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A mesa diretora da Cdmara Municipal de Aragoiaba, Estado de Pernambuco,
no uso de suas atribui¢cdes legais, conferidas pela Lei Orgénica deste
Municipio.

Art. 1° - Cumprindo o que dispde no paragrafo 2° do artigo 46 da
Lei Orgéanica do Municipio e discordando do parecer prévio do tribunal de
contas do estado de Pernambuco, Processo n°® 17100055-9, fica julgada
regular a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Aragoiaba — PE,
exercicio financeiro de 2016.

PARAGRAFO UNICO — A referida conta teve como ordenador
de despesas o Sr.° Joamy Alves de Oliveira.

Art. 2° - Esta resolucgdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Presidéncia da CAmara Municipal de Aragoiaba, em 14 de outubro de
2020. '
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auricio José da Silva
Presidente
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PROJETO DE RESOLUGCAO N° 02/2020.

Udmara M/ d2 Aracoiaba

Aprovado om. '0MM“"“‘“‘U”°‘”M&? Ementa: Dispde sobre a aprovagado da
Pot p AR Prestacdo de <contas da prefeitura
Cala do le stea, @1 /0 %, Municipal de Aragoiaba — PE, ao exercicio
- V= financeiro de 2016.
1y ttoe. de Presidente
(3 ‘ A Mesa Diretora da Camara Municipal de Aragoiaba, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica

deste municipio.

Art. 1° - Cumprindo o que dispde no paragrafo 2° do artigo 46 da
Lei Organica do Municipio e discordando do parecer Prévio do tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco Processo TC n°® 17100055-9, ficam jugada
regulares a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Aracoiaba-PE,
exercicio Financeiro de 2016.

PARAGRAFO UNICO - As referidas contas teve como ordenador
de despesas o Sr. Joamy Alves de Oliveira.

Art. 2° - Esta resoiugao entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. ° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

¥

Sala da Presidéncia da Camara Municipal de Aragoiaba, em 28 de
Setembro de 2020. . :

/—{ﬁ\
auricio José da Silva

Presidente

J(E%o‘n—' FM ot S A
Gilson Farias da Silva
Vice- Presidente

%%MMW

los Caetano da Silva
Secretario
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PROJETO DE RESOLUGCAO N° 02/2020.

‘Lamara M/ d= Aracoiaba

Aprovade Om.,-("//b/w‘ﬁ_______umcuraa&-} Ementa: Dispbe sobre a aprovagdo da
R R 2 L —— Prestagdo de contas da prefeitura
Cala do Le sdes, DI /’;Q___IQ;ZIW Municipal de Aragoiaba — PE, ao exercicio
L — /et financeiro de 2016.

By tice de Presidente

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracgoiaba, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pela Lei Orgénica
deste municipio.

Art. 1° - Cumprindo o que dispde no paragrafo 2° do artigo 46 da
Lei Orgéanica do Municipio e discordando do parecer Prévio do tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco Processo TC n° 17100055-9, ficam jugada
regulares a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Aragoiaba-PE,
exercicio Financeiro de 2016. '

PARAGRAFO UNICO - As referidas contas teve como ordenador
de despesas o Sr. Joamy Alves de Oliveira.

Art. 2° - Esta resolugé@o entrara em vigor na data de sua publicacéao.
Art. ° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Presidéncia da Camara Municipal de Aracoiaba, em 28 de
Setembro de 2020. . :

/—fﬁl
auricio José da Silva

Presidente

tbon— Froveco— o= S e

Gilson Farias da Silva
Vice- Presidente

%mez

aflos Caetano da Silva
Secretario

Rua Jodo José de Freitas, s/n, Centro — Aracoiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
04 Tel. 81 3543-8410 E-mail camaraaracoiabape@gmail.com




raCOIaUG y

M. de A
9 ‘. 1503:3830
Aprovado 8m LE 24

" ot VMMNM}(& MZ&Q? 4
fe.8068.. —

£

Camara

LIDG NO EXPEDIENTE!

Aracoisba @ /(_(' — /@@

Sala de

Ziaonte Cimara M. de Arsscoiaba

A MUNICIPAL DE ARAGOIABA
CASA JOAO JOSE DE FREITAS

R. Jodo José de Freitas s/n — Aragoiaba/PE CEP 53690-000
Tel (81) 3543-8410 CNPJ 01.618.883/0001-04

ATA DA 11°SESSAOQ ORDINARIA DO 3° PERIODO DA 6° LEGISLATURA

Ata da 11* Sessfio Ordinaria do 4° Periodo da 4® Sess@o Legislativa da 6°
Legislatura da Camara Municipal de Aragoiaba - PE, aos 07 dias do més de
outubro do ano de dois mil e vinte (2020), sob a Presidéncia do Exmo. Senhor
Vereador Mauricio José da Silva, em Sessdo Ordinaria as 19h30min, onde
compareceram a sala das sessdes da Camara Municipal de Aragoiaba os senhores
vereadores: Mauricio José da Silva, Carlos Caetano da Silva, Erison Silva
Pereira, Fernando Francisco de Vasconcelos, Marcos Antdénio de Souza, José
Sérgio de Souza, Kerolayne Gessica da Silva, Gilson Farias da Silva, Mirian José
Feliciano Bezerra, Severino Alexandre Filho ¢ Miqueias José da Silva, ocuparam
as cadeiras de Vice-presidente e secretario os senhores vereadores: Gilson Farias
da Silva e Carlos Caetano da Silva, o Senhor Presidente solicita do secretario,
que faga a chamada regimental e verifica haver nimero legal e, sob a protec¢éo de
Deus e as tradigdes do povo Aragoiabense, o Presidente declara abertos os
trabalhos, solicita que todos fiquem de pé a fim de ouvirem a leitura de um
versiculo da Biblia Sagrada, conforme resolugdo aprovada por esta Casa
Legislativ. e convida o Vereador, Gilson Farias, para fazer a leitura do versiculo,
em seguida o Senhor Presidente solicita do secretario que faca a leitura das
matérias constantes do expediente da presente Sessfo. Encerrada a leitura das
matérias constantes, dando continuidade aos trabalhos o Senhor Presidente
concede a Tribuna Livre aos vereadores inscritos, com a palavra o vereador
Erison Silva Pereira, depois fez uso da palavra o vereador Erison Silva, seguido
pelo vereador José Sergio de Souza. Ndo havendo mais ninguém inscrito, passa a
ordem do dia. Em tnica discussio o Projeto de Resolugdo n® 02/2020, que dispde
sobre a provacgao da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Arag¢oiaba —
PE, ao exercicio financeiro de 2016. Em discussio, em discussido com o vereador
Erison Silva. Ndo havendo mais quem queira discutir em otagdo, os vereadores
que votam favordveis fiquem como se encontram, os que votam contrarios que se
manifestem, aprovadc por unanimidade. NZo havendo mais matérias a serem
deliberadas o Sr. Presidente faculta a palavra aos vereadores para explicacdes
pessoais, ndo havendo ninguém que queira usar a palavra, o Sr. Presidente
encerra a sessdo € convida a todos para a proxXima sessio, encerro a presente
sess@o e convida a todos para a proxima sessao ordindria, ou qualquer momento,
que seja convocada, extraordinario pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio, Mesa
Diretora ou 2/3 dos meimbros desta Casa. Aragoiaba em 07 de¢ outubro de 2020.
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' CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA
;- CASA JOAO JOSE DE FREITAS

COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO.
EXERCICIO 2016. PARECER PREVIO QUE RECOMENDA A
DESAPROVACAO

RELATORIO

: Cuida~se de Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Aragoiba, referente
| ag exercicio 2016, de responsabilidade do Sr. Joamy Alves de Oliveira.

: . Nos termos do artigo 31, § 2° da Constituigdo Federal, o presente processo de Prestagdo de
| : Contas foi submetido ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que emitiu Parecer
Prévio recomendando a esta Casa Legislativa a sua DESAPROVACAO.

Ao emitir o Parecer Prévio, a Segunda Cimara do Tribunal adotou os seguintes
CONSIDERANDOS:

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria, a Defesa e os
documentos apresentados;

CONSIDERANDO que a presente analise € relativa as contas de Governo;

. CONSIDERANDO o reincidente descumprimento do limite de Despesa
Total com Pessoal, contrariando o artigo 20, inciso III, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorreu desde o 2°
quadrimestre de 2012, ou seja, o Executivo Municipal permaneceu
descumprindo o limite da DTP durante toda a gestdo do interessado;

_. _ CONSIDERANDO as contribui¢Ses patronais devidas ao RPPS e ndo
recolhidas (R$ 804.751,68), atingindo 70,85% do montante devido;

' ' - CONSIDERANDO as contribui¢gdes patronais devidas ao RGPS e nido
| : recolhidas (R$ 200.179,67), atingindo 10,1% do montante devido;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribui¢des retidas dos
servidores, devidas ao RGPS, deixando de ser repassado o valor de R$
19.543,10, equivalente a 2,54% do total devido;

CONSIDERANDO que, mesmo com a auséncia de recolhimento integral
das contribui¢des previdenciarias, o interessado assumiu obriga¢des nos dois
ultimos quadrimestres da gestdo, que poderiam ser evitadas, com a
contrata¢do de atragdes artisticas, no montante de R$ 535.760,00;

‘Rua Jodo José de Freitas, s/n, Centro — Aragoiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
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CONSIDERANDO que o interessado ndo deixou suficiente disponibilidade
de caixa para o exercicio seguinte, com o intuito de saldar as obriga¢des
assumidas nos dois ultimos quadrimestres, restando caracterizado ©
descumprimento do art. 42 da LRF;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
transparéncia considerado “Inexistente”, conforme aplicagdo de metodologia
de levantamento do ITMPE;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria
carecem de expedigdo de determinagfio para que nio se repitam em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1°e 2°,
da Constitui¢do Federal ¢ o artigo 86, § 1°, da Constitui¢do de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Aragoiaba a rejeigdo das contas do(a) Sr(a). Joamy
Alves De Oliveira, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Apés o transito em julgado da decisfo, os autos da Prestag@o de Contas foram remetidos

“a esta Cdmara Municipal de Aragoiaba, nos termos que determina o artigo 31 da Constituigdo
Federal, que antes de ser levada ao Plendrio, devem ser submetidos a Parecer desta Comissdo de
Constituicdo Justica e Redac#o.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigos 42, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores €
facultado a submissdo de Processos de Presta¢do de Contas & Comissido de Justica e Redagio,
pelo que passamos a analisar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio recomendando a DESAPROVACAO da

" Prestagdo de Contas do Prefeito de Aragoiaba, Sr. Joamy Alves de Oliveira, relativa ao

exercicio financeiro de 2014.

Conforme autoriza concluir a leitura do Parecer Prévio, a Corte de Contas recomendou a

'REJEICAO das contas em razio de trés irregularidades, quais sejam: 1. N&o recolhimento

integral das contribuigbes previdenciarias ao RGPS e RPPS; 2. Nido ado¢do das medidas
necessdrias ao reenquadramento da Despesa Total com Pessoal aos limites de previstos na LRF;

3. Descumprimento do artigo 42 da LRF.

Ao que nos parece, as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, em que pese
¢onfessadas pelo defendente, ndo autoriza que essa Casa Legislativa julgue irregulares a

_ prestagc@o de contas.

Rua Jodo José de Freitas, s/n, Centro — Aragoiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
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Importante observar a propria Lei Orgénica do Tribunal de Contas prevé em seu

amgo 59, inciso 111, as hipdteses em que a Prestacio de Contas devem ser desaprovadas.
* "Vejamos:

Art. 59. As contas serdo julgadas:

I - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) conduta da administragdio tipificada como ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei;

b) grave infrag¢do a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

o3 ¢) culposa aplicagéo antiecondmica de recursos publicos;

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores pablicos;

e) descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestagdo de Contas.

Considerando as circunstidncia do presente caso, nfo se pode afirmar que a

- irregularidades apontadas pela Corte de Contas se adéquam a qualquer das hipéteses
-previstas no citado artigo.

No que se refere ao ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias,

© . nos parece que a decisfo do Tribunal de Contas é por demais rigida.

Nédo obstante a importdncia do equilibrio econémico-financeiro-atuarial dos

‘regimes de previdéncia, a auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias

devem provocar a REJEICAO das contas quando se derem em razio de uma vontade

"deliberada do gestor.

No caso dos autos, o nfio recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias

deveu-se a crise enfrentada pelos municipios naquele exercicio. Infelizmente, muitas
" vezes, cabe ao gestor a dificil tarefa de escolher qual conta pagar.

Nesse sentido, nfio € razodavel julgar IRREGULAR as contas em razio do no

~recolhimento integral das contribuigdes previdencidrias, sobretudo quando inexiste
- qualquer comprovagio de que tal ato foi praticado dolosamente.

Como anotado, o TCE aponta como fundamento para recomendar a REJEICAO da

“Ii’restac;ﬁo de Contas o excesso de despesas com pessoal.

' Rua Jodo José de Freitas, s/n, Centro — Arac¢oiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
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Sobre tal ponto ¢ importante observar que segundo levantamento do préprio TCE, dos

. i =184 municipios pernambucanos, 165 nédo observaram o llmlte de despesas com pessoal previsto
v “na Lei de Responsabilidade Fiscal.'

Nesse sentido, parece 6bvio que ndo se trata de uma irregularidade imputavel ao Gestor
Municipal, mas sim a prépria conjuntura econdmica estadual, quiga nacional, que ensejou uma
- queda na arrecadagio.

Parece-nos que os limites de despesas com pessoal previsto na LRF visa evitar que o

""gestor publico faga da entidade um cabide de empregos, o que nfo se verifica no caso analisado.

1 Observe-se que em nenhum momento o TCE aponta que ha servidores ociosos na Prefeitura
« i Municipal de Aragoiaba.

. . Co =
g No que se refere ao alegado descumprimento do artigo 42 da LRF, parece assistir razao

: . .- ‘ao Prefeito ao afirmar que a Auditoria ndo detalha quais despesas foram efetivamente
" contraidas nos dois Uultimos quadrimestres de 2016, quais encontram-se processadas,
* tampouco se as mesmas era evitaveis.

Analisando detidamente os autos, percebe-se que grande parte dos valores incluidos em
- restos a pagar referem-se justamente a contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de
' ./ pagamento.

: Ora, ainda que as contribuigdes refiram-se a competéncias dos dois ultimos
..quadrimestres, ndo devem ser consideradas como despesas contraidas em tal periodo, visto que
! os servidores foram contratados anteriormente.

. Nesse norte ndo parece ser possivel verificar com o necessario grau de seguranga quais
| ! despesas foram efetivamente contraidas nos dois ultimos quadrimestres de 2016, assim como se
" - tais despesas eram evitaveis, pelo que deve ser desconsiderada tal irregularidade.

: Nesse sentido, ndo ¢é razoavel julgar IRREGULARES as contas em razdo das
irregularidades apontadas.

. CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Comissdo Justica e Redagdo OPINA pela REJEICAO
' do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, para APROVAR as
+ »Contas do Prefeito do Municipio de Aragoaiba, Joamy Alves de Oliveira, referente ao
. exercicio financeiro de 2016.

‘E o parecer, salvo melhor juizo

;1 https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/lista-noticias/137-janeiro/2088-tce-divulga-

. levantamento-sobre-despesas-dos-municipios-com-folha-de-pagamento
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Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Aragoiaba em 16 de Setembro de 2020.

: ‘ Miriam José Feliciano Bezerra
Presidente

/. Fw-—& S~ |
Gilson Farias da Silva

‘ | | i

Relator

Rua loéio José de Freitas, s/n, Centro — Aracoiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
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MANDADO DE NOTIFICACAO ‘DO PODER LEGISLATIVO

EXTRAIDO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DESTE MUNICIPIO DE ARAGCOIABA, RELATIVO AO
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2016, PROCESSO TC N2 17100055-9, O PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ARAGCOIABA, DESTE ESTADO DE PERNAMBUCO,
MANDO AC FUNCIONARIO DESTA CASA LEGISLATIVA QUE, EM CUMPRIMENTO AO PRESENTE
MANDADO, EFETUE A NOTIFICACAO DO SR. JOAMY ALVES DE OLIVEIRA, BRASILEIRO, CASADO,
PREFEITO DESTE MUNICIPIO, COM ENDERECO NA AVENIDA MARECHAL NEWTON
CAVALCANTE, COM A FINALIDADE DE APRESENTAR DEFESA ESCRITA NO PRAZO DE 15
(QUINZE) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DESTE, NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
LEGISLATIVO DA PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITURA DESTE MUNICIPIO DE ARACOIABA,
CONFORME COPIA DO PARECER PREVIO NO PROCESSO N2 17100055-9, QUE RECOMENDA A
REJEICAO DAS REFERIDAS CONTAS PODENDO DITA DEFESA SER TAMBEM ATRAVES DE
ADVOGADO REGULAMENTE CONSTITUfDO.

SE DECORRIDO ESSE PRAZO NAO FOR APRESENTADO A DEFESA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA, ESTA PRESIDENCIA NOMEARA ADVOGADO PARA FAZE-LA O QUAL TERE O
PRAZO IGUAL PARA DEFESA, PODENDO NESTA FASE PROCESSUAL JUNTAR PROVAS
DOCUMENTAIS QUE TIVER E QUE POSSAM SER UTEIS A DEFESA DE VOSSA SENHORIA,
GARANTINDO DESSE MODO, O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

DADO E PASSADO NESTA CIDADENODIA_J S pe_ Q9 pe_T02,0

W//W/

Mauricio José da Silva
Presidente da Cadmara

Rua Jodo José de Freitas, s/n, Centro — Ara¢oiaba/PE CEP. 53690-000 CNPJ 01.618.893/0001-
04 Tel. 81 3543-8410 E-mail camaraaracoiabape@gmail.com
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EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGOIABA -
ESTADO DE PERNAMBUCO

Ref. Proc. 17100055-9
PRESTACAO DE CONTAS DE 2014

JOAMY ALVES DE OLIVEIRA, j& devidamente qualificado nos autos do processo em

epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
DEFESA

nos autos da Prestagcdo de Contas da Prefeitura Municipal de Aragoiaba, relativa ao

exercicio financeiro de 2014, consoante razdes que passa a expor.

DO PARECER PREVIO

Cuida-se de Prestagcdo de Contas do Prefeito do Municipio referente ao exercicio

financeiro de 2016.

Conforme determina o artige 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, a Prestagcdo

de Contas foi submetida & apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, que emiliu Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal a

REJEICAO DAS CONTAS. O TCE adotou os seguintes CONSIDERANDOS 2~

-




o

CONSIDERANDQ o Relatdrio Técnico de Auditoria, o Defesa e oa
documentos apresentados;

CONSIDERANDO que a presente andlise & relativa ds contas de
Governo;

CONSIDERANDO o reincidente descumprimento do limite de
Despesa Total com Pessoal. contrariando o artigo 20, inciso lil, alinea
"B", da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorreu desde o 2°
quadrimestire de 2012, ou seja, o Executivo Municipal permaneceu
descumprindo o limite da DTP durante toda a gestdio do interessado;
CONSIDERANDOC as contribuigcdes patronais devidas ao RPPS e ndo
recolhidas (R$ 804.751,68), atingindo 70,85% do montante devido;
CONSIDERANDO as contribuigctes patronais devidas ao RGPS € ndo
recolhidas (R$ 200.179,67), atfingindo 10,1% do montante devido;
CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuigoes retidas
dos servidores, devidas ao RGPS, deixando de ser repassado o valor
de R$ 19.543,10, equivalente a 2,54% do total devido;
CONSIDERANDO que, mesmo com a auséncia de recolhimento
integral das contribuicdes previdencidrias, o interessado dassumiu
obrigagdes nos dois Ultimos qquadrimestres da gestdo, que poderiam
ser evitadas, com a contratagdo de atragdes artisticas, no montante
de R$ 535.760,00;

CONSIDERANDO que o interessado ndo deixou suficiente
disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte, com o intuito de
saldar as obrigacdes assumidas nos dois Ultimos quadrimestres,
restando caracterizado o descumprimento do art. 42 da LRF;
CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
fransparéncia considerado “inexistente”, conforme aplicagcdo de
metodologia de levantamento do ITMPE;.Z




Vs

CONSIDERANDCO que as demais irregularidades apontadas pela
Auditoria carecem de expedicdio de determinagcdo para que ndo
se repitam em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os arfigos 31, §§ 1° e 2° da
ConstituicGo Federal e o arfigo 86, § 1°, da Constifuicdo de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Aragoiaba a rejeicdo das contas do{a) Sr{a). Joamy

Alves De Oliveira, Prefeito, relativas ac exercicio financeiro de 2016.

No entanto, Nobres Vereadores, deve ser rejeitado o Parecer do Tribunal de

P
. Contas, devendo ser aprovadas as contas, conforme passa a demonstrar.

J

L

RAZOES PARA REJEICAO DO PARECER PREVIO

A equipe técnica do Tribunal de Contas elaborou Relatério de Auditoria
apontando diversas iregularidades nas contas apresentadas. No entanto, apds
apresentagcdo da Prestagcdo de Conias, diversas iregularidades foram
desconsideradas, seja pela propria inexisténcia, seja por ndo serem dotadas de

gravidade suficiente a ensejar a rejeicdo.

Como sabido, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, apenas quando verificadas a) conduta da administragdo fipificada como ato
de improbidade administrativa, grave infragcdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial; culposa
aplicagd@o antiecondmica de recursos publicos; desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos; ou descumprimento de determinacdo de que o responsdvel tenha
tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestacdo de Contas, & que se

pode julgar irregularidades das contas. Nesse sentido, vejamos o disposto no referido

artigo: <&~




Art. 59. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade,
legitimidade, economicida de, moralidade e publicidade dos atos
de gestdo dos responsaveis;

Il - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda a pratica de ato
de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de
natureza grave e que ndo represente injustificado dano ao Erdrio;

Il - iregulares, quando comprovada quaiquer das seguintes
- ocorréncias:

. a) conduta da administragao tipificada como ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei;

b) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdabil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial;

c) culposa aplicacdo antiecondmica de recursos publicos;

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) descumprimento de determinacdo de que o responsdavel
tenha tido ciéncia, feila em processo anterior de Tomada e

Prestacdo de Contas.

‘ Como bem entendeu o Tribunal de Contas a maioria das irregularidades
apontadas ndo impedem a andlise dos demonstrativos contdbeis, tampouco implicam
qualqguer violagdo grave 4 legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdo. Tratam-se de meras impropriedades ou faltas de
natureza formal, sem gravidade. que ndo implica dano ao erdrio, de modo que ndo se

pode falar em rejeicGo de contas. € —
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’

As irregularidades apontadas no Relatdrio de Auditoria ndo se adéquam a
qualquer das hipdteses prevista no citado artigo 59. inciso {il, alinea e, da LOTCE, pelo

que devem ser aprovadas, ainda que com ressalvas, as contas.

Conforme “CONSIDERANDOS" do Parecer Prévio, apenas trés iregularidades
implicaram a desaprovacdo das contas, quais sejam: 1. Auséncia de recolhimento de
contribuigdes previdencidrias ao RPPS e RGPS; 2. Excesso de despesas com pessoal; 3.

Suposto descumprimento do artigo 42 da LRF.

No entanto, conforme passa a demonstrar, tais irregularidades ndo podem

implicar a rejeigcdo das contas.

DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DE LIMITE LEGAL

Segundo o©s Conselheiros do Tribunal de Contas “Mister destacar que tal
desenquadramento feve inicio no o 2° quadrimestre de 2012, conforme se infere da
andlise dos Processos de Gestgo Fiscal TCE-PE n° 1304390-0 e n° 1502586-0, os quais
demonstram que o Municipio de Aracoiaba extrapolou o limite da Despesa Total com
Pessoal durante toda a gestdo do interessado d frente do Executivo, ndo logrando éxito
na reconducd@o aoc parametro legal. No que tange aos presentes autos, a Auditoria
demonstrou que a DTP esteve desenquadrada durante todo o exercicio, tendo
alcan¢ado os percentuais de 60,26%, 61,31% e 58,84% da RCL, nos primeiro, segundo e
terceiro quadrimestres, respectivamente. (...] N&o obstante tenha a Defesa
apresentado a adog¢do de medidas objetivando a correcdo da exfrapolagdo,
conforme se pode verificar da andlise dos documentos trazidos, inclusive da data dos
Decretos, as mesmas foram intempestivas para modificar a situacdo evidenciada pela
Auditoria. Mesmo se os novos cdiculos frazidos fossem considerados, nem assim seriam
capazes de elidir a imegularidade, a qual é considerada de natureza grave, ademais

quando se perpetuou durante toda a gestao do ora interessado.”

De fato, Nobres Vereadores, a DTP — Despesa Total com Pessoal da Prefeitura

Municipal de Aracoiaba ultrapassou o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidadez—



.

Fiscal {art. 20, lli, b). No entanto, ndo pode o ora defendente ser responsabilizado por

tal iregularidade.

Registre-se, no entanto, que o ora defendente adotou medidas pararedugdo das
despesas com pessodl, no entanto, em que pese o esforgo, as medidas nQo surtiram o
efeito desejado, sobretudo em razdo da heranga maldita deixada pelos seus

antecessores.

Nesse norte, ndo se pode afirmar que o ora defendente deu causa ao excesso

de despesas com pessoal. Como sabido ao estabelecer limite para as despesas com

- pessoal, o legislador pdtrio tinha, entre outros, o intuito de evitar que as entidades
. pUblicas virassem verdadeiros cabides de empregos, o que ndo se verifica no caso ora

analisado.

Se observarmos a estrutura do Municipio de Aracoiaba podemos concluir que
quase todos os servidores estdo lotados nas Secretarias de Educacdo e Sadde, orgdos

responsdaveis pelos servigos publicos essenciais.

Vé-se, portanto, que reduzir as despesas com pessoal implicaria prejuizo aos

servicos pUblicos essenciais & Populagcdo do Municipio.

> Nesse norte, obrigar o gestor a reduzir as despesas com pessoal & obriga-lo a
abandonar algumas politicas pUblicas de assisténcia & sadde e de educagdo, que sdo

indispensaveis ao desenvolvimento do Municipio.

E nesse sentido, Doutos Conselheiros, que em diversos Tribunais de Contas do pais
tem se discutido a possibilidade de desconsiderar os gastos de pessoal oriundos de
programas federais, em especial os da drea de salde, educagdio e assisténcia social
no cdlculo do limite de pessoal imposto pela LRF. Sobre o fema, respondendo consuita
da APPM — Associacdo Piauiense dos Prefeitos Municipais, PROCESSO TC/010574/2014, o
Tribunal de Contas do Estado do Piaul, entendeu:2—_



Quanto ao mérito, apds as manifestacdes apresentadas em
audiéncia publica, no relatério da DFAM e parecer do Ministério
Publico de Contas, esta Relatoria entende que o TCE nGo possui
competéncia para medificar a forma de cdéiculo da LRF. Seria mais
razodvel observar se efetivamente o percentual que excedeu o
limite da LRF se deveu a esses programas federais.

ATRIBUIR RESPONSABILIDADE AO GESTOR, REPROVANDO SUAS
CONTAS, POR PROGRAMAS CRIADOS PELO GOVERNO FEDERAL, QUE
BENEFICIAM A POPULACAO E QUE O GESTOR NAO POSSUI
INGERENCIA SOBRE OS MESMOS, PODERIA INVIABILIZAR A EXECUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS, POIS OS MUNICIPIOS SE VERAO FORGCADOS A
RECUSAR ESSES RECURSOS PORQUE NAO PODEM RESPONDER PELAS
DESPESAS DE PESSOAL.

Diante do exposto, por ser a manifestacdo mais razodvel, voto de
acordo com o MPC: '

a) Pela impossibilidade de exclusdo dos gastos com programas
federais do cdlculo do indice de despesa com pessoal do Poder
Executivo Municipal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) N&o reprovar as contas de governo sob a alegagdo de que o
indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, foi
descumprido, quando for observado que o gestor atendeu &s
seguintes situagdes: « Demonstracdo cabal de que o indice da
despesa de pessoadl foi cumprido com a exciusGo dos recursos
transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com
a savde da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a refirada
dos gastos com os profissionais de salde custeados por programas
federdis da despesa de pessoal; ¢« Demonstracdo de que foram
adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Leide
Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal; =
Demonstragcdo de que foram adotadas todas as providéncias

cabiveis para ofimizar a receita propria do municipio; -

L




Demonstracdo de gue, no periodo em que o indice foi descumprido, |
o gestor ndo contratou servidores comissionados ou readlizou |

terceirizacdo ilicita. l

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, recentemente
decidiu que os valores pagos pelos Municipios do Estado da Bahia a profissionais na
execucdo de programas do governo federal ndo fardo mais parte do calculo do indice

de Gasto com Pessoal, conforme artigo 1° da Instrugcdo n°® 003/2018, que dispde:

Art. 1° Os gastos com pessoal custeados com recursos federais
decorrentes de programas Dbipartite, por intermédio de
. fransferéncias voluntdrias da Unido, ndo ser&do considerados para
fins de computo das despesas com pessoal dos municipios do
Estado da Bahiaq, por se tratarem de recursos tempordrios.

Paragrafo Onico. Os recursos proprios do municipio aportados como

forma de contrapartida ou complementacdo de gasto com mdo

de obra intfegram o cdmputo das despesas com pessoal.

Na linha dos entendimentos esposados supra, se excluirmos do cdlculo da DTP o

valor das despesas com pessoal custeadas com recursos federais, o que cerfamente

demonstrard que ndo hd excesso.

Nesse norte, resta evidente que a iregularidade apontada, ndo pode ensejar a

desaprovacdo das confas.

DA GESTAO PREVIDENCIARIA ]

Quanto & gestdo previdencidria, os Conselheiros do Tribunal de Contas
entenderam que "A equipe técnica apontou, na peca de Auditoria, a ocorréncia de
repasse a menor das contribuicbes devidas ao Regime Geral e aoc Regime Proprio de
Previdéncia Social, tanto a parte descontada dos servidores, quanto a patronal. {...)

Importante destacar que o aumento do passivo do Municipio ante o RGPS e o RPPS gera l2—




énus para o Erdrio em virtude dos acréscimos pecunidarios {encargos com juros, multas
etc.), comprometendo gestées fufuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com
as contribvicdes ordindrias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas. Mister ressaltar, ainda que,
apesar de estar em débito quanto ao recolhimento das contribuicbes previdencidrias,
o Municipio de Aracoiaba contraiv novas obriga¢8es nos dois uUltimos quadrimestres,
que poderiam ser evitadas, através de despesas com realizagcdo de eventos, no
montante de R$ 535.760,00, conforme consta no item 6.4 do Relatério de Auditoria. Assim
sendo, permanece a imegularidade, tfambém considerada de natureza grave e capaz

de macular a prestac&o de contas".

A Constituigdo Federal no artigo 40 estabeleceu o equilibrio financeiro e atuariai,
ao lado do cardter contributive e soliddrio, como principios fundamentais dos RPPS,
mandamento cuja carga normativa impde a sua observancia tanto por parte do
legisiador, na definigdo das regras que os disciplinam, como por parte dos

administradores publicos, na sua gestao.

Porém hda sérias dificuldades em cumprir os ditames constitucionais e
principalmente, note-se que o desequilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores puUblicos € historico e atlinge diversos Municipios.

principalmente os interioranos, tal desequilibrio deu-se nos seguintes periodos:!

a) Anteriormente & Constituic@o de 1988, para a Unido, os Estados e
alguns Municipios que asseguravam 4a concessao das
aposentadorias sem uma fonte de custeio definida.

b) Formada na década de 1990, pela instituic&o de novos RPPS ern

! Disponivel em: hitp://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1 120808-172335-9216.pdf. Acesso em: 09
de dezembro de 2014,

um grande nUmero de Municipios, ndo precedida de odequod%i/




estudo atuarial e sem uma legislagdo que definisse suas regras gerais

de organizacdo e funcionamento.?

Portanto, guando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma

explicita como principio constitucional para a organizagdo dos RPPS, no final de 1998,

estes, em sua maioria, j@ existiam e se encontravam diante de uma situagdo de

desequilibrio estrutural crénico. Assim sendo, “construir' o equilibrio ndo foi apenas uma

diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser instifuidos, mas tarefa

muito mais complexa, que implica “desconstruir’ modelos e estruturas erroneamente

consolidados hd anos ou décadas.2

A previdéncia social se transformou em um dos principais problemas
das financas dessas esferas governamentais, tomando-se em
considerac@o a carga crescenfe que os passivos representam
dentro da folha de pagamento. Caso se mantivessem as tendéncias
atuais, os gastos com as aposentadorias e pensdes tenderiam a
inviabilizar as administragdes pUblicas, provocando diminuigdo dos
saldrios dos frabalhadores ativos e reducdo da disponibilidade de

recursos para as politicas publicas locais.4

Os RPPS dos

‘ . N

pequenos Municipios enfrentam alguns desafios adicionais para a

. efetivacdo de seu equilibrio financeiro e atuariatl:

a) Geralmente sGo mais carentes de recursos técnicos € de recursos
humanos qualificados, necessdrios para a profissionalizagcdo de sua
gestao.

b) Tendem a obter receitas financeiras menores, pelo fato de

possuirem menor volume de investimentos, o que exige esforg:os,§

2Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/l 120808-172335-216.pdf. Acesso em: 09

de dezembro de 2014,
2 ldem

4 PINHEIRO, Vinicius Carvalho. Reforma de la Seguridad Social y Federalismo: El Caso Brasilefio. In:
SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA FISCAL, op. cit., p. 429




adicionais para que se consiga atingir a meta atuarial minima de
IPCA (ou INPC) + 6% co ano.

c) Embora suas unidades gestoras estejam constituidas, em regra,
sob a forma de fundos integrados & estrutura da Prefeitura
Municipal, ainda assim tém dificuldade para manter as despesas

administrativas dentro do limite permitido para a taxa de

administracdo.

O atual gestor, a fim de equilibrar as contas publicas, absteve-se de realizar
concursos publicos para provimento de cargos efetivos, numa tentativa de diminuir o
déficit atuarial e financeiro do regime, estando, portanto em dificuldade de

composic@o dos servidores em atividade com aqueles que est@o na inatividade.

Importante destacar que os problemas de equilibrio atuarial e financeiro da
Aracoiabaprev estes ndo podem ser imputadas ao ora defendente, se devem muito

mais a questdes histéricas.

O ARACOIABAPREVI sofreu durante muito tempo com o inadimplemento e/ou
atraso no recolhimento das contribuicdes previdencidrias devidas pelo Municipio.
Registre-se, inclusive, que em algumas oportunidades, apesar de ter refido as
contribuicdes dos servidores, ndo as repassou ao ARACOIABAPREVI.

Em razdo do inadimplemento. durante os Ultimos 19 anos foram firmados 8
parcelamentos, visando adimplir os débitos do Municipio com o ARACOIABAPREVI,
conforme tabela abaixo:

22/08/11 | 001/2011 |R$ 60 01/2009 A | SEVERINO
1.230.893,64 06/2011 ALEXANDRE
(PATRONAL) SOBRINHO ¢—




22/08/2011 | 002/2011 | R$ 240 06/2002 A | SEVERINO
1.075.808,59 12/2008 ALEXANDRE
(PATRONAL) SOBRINHO
26/12/2012 | S/N RS 240 07/2002 A | CARLOS JoGU
2.228.486,59 12/2008 ALBUQUERQUE
(PATRONAL) TAVARES UCHOA
26/12/2012 | S/N RS 60 0172009 A | CARLOS JOGL
878.743,49 08/2011 ALBUQUERQUE
(SERVIDOR) TAVARES UCHOA
| 26/12/2012 | S/N RS 60 0172009 A | CARLOS JOGLI
| 2.095.870,89 08/2011 ALBUQUERQUE
| ® (PATRONAL) TAVARES UCHOA
; 26/12/2012 | S/N R$ 60 07/2002 A | CARLOS JOGL
2.449.194,98 12/2008 ALBUQUERQUE
(SERVIDOR) TAVARES UCHOA
08/01/2014 | 001/2014 | RS 212 PARCELAS | JOAMY ALVES DE
773.8332,53 05 A 28 DO | OLIVEIRA
TP 001/2011
E P
002/2011
(PATRONAL)
| 08/01/2014 | 002/2014 | R$ 212 PARCELAS | JOAMY ALVES DE
@ 439.758,21 05 A 28 DO | OLIVEIRA
TP 001/2011
E ™
002/2011
(SERVIDOR)

De logo é importante observar que, analisando a planilha supra, percebe-se que
os débitos {referentes ao periodo de 07/2002 a 12/2008 e 01/2009 a 08/2011} foram

parcelados mais de uma vez. Importante observar, ainda, que os valores apurados nos >




Termos de Parcelamento, em que pese indicarem o mesmo periodo de apuragdo sao

divergentes.

1

Evidente, portanto, que a confiabilidade das informagoes constantes de tais

parcelamentos & infima.

Registre-se, ademais, que quando a atual gest&do do Municipio tomou posse ndao
encontrou qualguer documento que pudesse auxiliar na apuracdo dos suposios débitos

parcelados, tais como folhas de pagamentos e etc.

Destaque-se que o desaparecimentio de doc@men’ros durante a gestdo do Sr.
Carlos Jogli Albuquergque Tavares Uchoa € objeto deiinvesﬁgogdo pela Policia Civil do
Estado de Pernambuco. conforme IPL 268/2011, em tramite na DRACO.

Nesse sentido, Exceléncia, considerando a divergéncia de valores apontadas nos
termos de parcelamentos, bem como a auséncia de documentos que possibilitermn
certificar o valor real devido pelo Municipio de Aragoiaba ao ARACOIABAPREVI, ndo
restou outra alternativa ao Municipio que ndao agjuizar uma Agdo de Prestac@o de
Contas {processo n® 0001302-39.2020.8.17.2710) objetivando seja o ARACOIABAPREVI
compelido a apresentar Prestagdo de Contas com todos os documentos necessérios &
apura¢do do débito, tais como folhas de pagamento #o periodo de pericdo de 07/2002

a 12/2012, bem como balango contdbeis e fluxo de caixa do mesmo periodo.

Pelo exposto, resta evidente que ndo é possivel afirmar se a Prefeitura de
Aracoiaba € credora ou devedora do fundo de Previdéncia, pelo que deve ser

desconsiderada tal iregularidade.

Ressalte-se, ainda, que se o Prefeito deixou de recolher as contribuigcdes
previdencidrias, foi por absoluta impossibilidade. Em razéo da grave crise fiscal dos
municipios, em razdo da politica de isencdo fiscal adotada pela Unido, os Municipios
sofreram grave redugdo de receita, o que impde ao gésTor o doloroso dever de escolher
gual conta pagar. Yaill




Diante de tal situacdo, ndo podendo deixar de realizar outras despesacs

indispensdveis, como o pagamento da folha dos servidores, e aquelas necessarias &
manutencdo de servicos puUblicos essenciais, o Prefeito ndo pode recolher

tempestivamente todas as contribuicdes previdencidrias.

Registre-se, no entanto, que todo o débito previdencidria ja foi parcelado, pelo

que a irregularidade j& foi sanada.

Importante ressaltar que, em que pese o Tribunal de Contas ser bastante rigido
com o gestores que deixam de recolher as contribuicdes previdencidrias, entendendo
gue o parcelamento do débito por si s& ndo elide a irregularidade, tem deixado de
responsabiliza-los, quando a auséncia do recolhimento se deve a forga maior ou queda

na arrecadagdo, conforme SUmula 8 do TCE.

Vejamos © que enuncia a referida sumula:

SOmula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdencidrios ndo
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dade causa ao
débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na

arrecadagdo.

Cra, é exatamente essa a hipdtese dos autos.

O que ora se requer & exatamente a aplicacdo do entendimento do Tribunal de
Contas de que quando se verifica forga maior ou grave queda na arrecadacgdo, fica
isento de responsabilidade o gestor puUblico pela auséncia de pagamento das

contribuicdes previdencidrias.

Destaque-se que esse foi o entendimento adofado recentemente pelo Plendrio

da Corte de Contas ao julgar o Recurso Ordindrio n° 1200500-9, na Prestagdo de Contasa—



da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha 2009 e na Prestagcdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Salgadinho, exercicio de 2013 pela primeira Camara do Tribunal de
Contas, Processo TC n° 1460084-5.

Destagque-se, .ainda, que por diversas vezes o Tribunal admitiu, ainda que
excepcionalmente, que o parcelamento do débito previdencidrio, isenta o gestor da
iregularidade. A titulo de exemplo, vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas
ao julgar a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Calumbi, exercicio
2009, processo TC n® 1501112-5:

PROCESSO T.C. N° 1050112-5 - PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO
. MUNICIPAL DE SAUDE DE CALUMBI (EXERCICIO DE 2009) -
INTERESSADOS: Srs. MURILO DO NASCIMENTO ALMEIDA E HERONILDES
NOGUEIRA E SILVA -

ADVOGADO: Dr. VALERIO ATICO LEITE OAB/PE N° 26.504 - RELATOR:
CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RICARDO RIOS PEREIRA - ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA - DECISAO T.C. N° 0963/11

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 21 de julho de
2011,

CONSIDERANDO gue ficaram comprovados, nesta prestagcdo de
contas, atrasos de contribuicbes previdencidrias e patronais
descontados dos vencimentos e saldrios dos servidores Municipais,
em favor do Fundo Previdencidrio de Calumbi e do INSS;

CONSIDERANDO, todavia, que a omissdo foi suprida no Ultimo
quadrimestre de 2010, com o repasse das diferengcas apuradas no
exercicio de 2009, respectivamente, ao mencionado Fundo e cao
INSS, este Ultimo mediante Termo de Confissdo de Débito e de
parcelamento celebrado enire o Municipio e a Receita Federal no

final de 2010, que emitiu o competente certificado de regularizagdo

‘ da divida; 2




CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso i, combinados
com o artigo 75, da Constituic@o Federal, e no artigo 59, inciso i, da
Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Prestagdo de Contas do Fundo
Municipal de Salde de Calumbi, relativa ao exercicio financeiro de
2009, dando a competente quitac&o aos respectivos Ordenadores
de Despesas, que foram os Secretdrios Municipais Srs. Heronildes
Nogueira e Silva, durante o periodo de 1° de janeiro a 09 de agosto
de 2009, e Murilo do Nascimento Almeida, no periodo de 10 de
agosto a 31 de dezembro daquele exercicio.

. Determinar ao atual gestor do mencionado Fundo a observancia
das recomendacoes:

Instruir as futuras prestacdes de contas anuais com todos os
documentos exigidos nas resolucdes editadas por este Tribunal;

. Conferir, antecipadamente, todas as informagdes e
demonstrativos que deverdo integrar as prestagoes de conias
anuais, a fim de evitar erros e inconsisténcia de valores;

° Realizar acompanhamento sistemdatico das agdes e metas
definidas anualmente para a saude, e avaliar os resultados de |
gest@io da salde.
Recife, de agosto de 2011. |
. Conselheiro Jodo Carneiro Campos Presidente da 1° Camara
Conselheiro, em exercicio, Ricardo Rios Pereira Relator
Conselheira Teresa Duere

Fui presente: Dra. Maria Nilda da Silva Procuradora.

Ts/RL

Nesse norte, considerando a grave redugdo de receita do Municipio, a

iregularidade sob comento ndo tem o conddo de ensejar o julgamento irregular das
contas. =




DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF

Entendeu o Tribunal de Contas que “a gestdo encerrou com um déficit de
execucdo orcamentdria no monfante de R$ 2.562.430,23, tendo o Municipio
apresentado um nivel de convergéncia e consisténcia contdbil “Critico”, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE. Assim, considerando que o
gestor deve deixar suficiente disponibilidade de caixa para seu sucessor saldar as
obrigacdes assumidas, fato ndo ocorrido, entendo que restou caracterizado o
descumprimento do art. 42 da LRF".

No entanto, com a devida vénia, nos parece equivocado ou no minimo

apressado o entendimento adotado no acdrddo recorrido.

Ao que nos parece o Tribunal foi levado ao erro em razdo da metodologia

equivocada utilizada pelo equipe de auditoria. Explica-se.

Os auditores desse Tribunal de Contas apontam descumprimento do artigo 42 da
LRF tdo somente pelo fato do ora recorrente ter deixado restos a pagar no vaior
aproximado de R$ 2.562.430,23. Registre-se, no entanto, que o Tribunal sequer
diferenciou quais destas despesas foram contraidas efetivamente nos dois Ultimos

quadrimestres do exercicio.

A equipe de auditoria ndo teve o cuidado de verificar se a obrigacdo que deixou
de ser paga foi efetivamente contraida nos dois Ultimos quadrimestres ou se fora
contraida anteriormente e apenas foi empenhada/subempenhada e liguidada no

referido pericdo.

Nesse norte, ndo se pode olvidar que, para efeito do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se contfraida a obrigagcdo no momento da

formalizacdo do contrato administrativo ou do instrumento congénere.b



importante ressaltar que as leis que dispuseram sobre as diretrizes para o
elaboragdo dos orcamentos da Unido dos exercicios de 2002, 2006 e 2010 — Lei n.°
10.266, de 24/06/2001, Lei n.° 11.178, de 22/09/2005 e Lei n.® 12.017, de 12/08/200%.
respectivamente - fixaram entendimento a respeito da interpretagao do artigo 42 da
LRF, disciplinando que a formalizagdo do contrato ou instrumento congénere € o aio

gue cria a obrigagdo de despesas, nos seguintes termos:

Art. 71. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n.®
101, de 2000: | — considera-se contraida a obrigagcdo no momento

da formalizacdo do contrato administrative ou instrumento

congénere

Ora, ndo se pode olvidar que a regra instituida no artigo 42 da LRF visa evitar que
o gestor em final de mandato, contraia obrigagdes para as quais ndo haja

disponibilidade financeira, deixando verdadeira heranca maldita para o sucessor.

Nesse norte, uma interpretacdo teleoldgica da norma autoriza concluir que
despesas inevitdveis, ou seja, aquelas decorrentes de atividades indispenséveis ao
funcionamento da mdaquina pUblica, como por exemplo, despesas com folha de
pagamento, ainda que empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres do dlitimo ano do
mandato ndo podem ser classificadas como novas e, por conseguinte, ndio devem ser
consideradas para fins do disposto no artigo 42 da LRF.

Ademais, ndo se pode olvidar que no presente caso, ndo hd que se falar em
herangca maldita, visto que o ora defendente foireeleito para o periodo de 2017 a 2020,

pelo que ndo houve lesdo ao bem juridico tutelado pela norma.

Em consond@ncia com a tese ora defendida o Tribunal de Contas de Santa

Catarina (PDI - 06/00450007)5 assim j& entendeu, sendo vejomos:c

® https://consulta.tce.sc.gov br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2833287 HTM




Considerando, pois, o que dispbde a Lei de Responsabiliddade Fiscal,
a eventual ilegalidade cometida estaria no fato de o Administrador
contrair obrigacoes de despesa que ndo pudesse ser cumprida
integralmente no ano de 2004 ou que ndo houvesse disponibilidade
de caixa para o pagamento do restante da obrigacdo contraida.
Assim, para caracterizar a existéncia da ilegalidade, seria
necessdrio, inicialmente, que existisse uma clara definicao sobre o
que efetivamente significa a expressGo conftrair obrigagcdo de
despesa, aspecto que até hoje ndo estd totalmente elucidado.

A partir dai seria possivel identificar com clareza quais as Notfas de
Empenho que tipificariam a situagcdo, ou seja, quais teriam sido,
exatamente, as novas obrigacbes de despesas confraidas no
periodo de maio a dezembro de 2004, cujos valores nGo forom
pagos até 31 de dezembro e para os quais supostamente ndo havia
disponibilidade de caixa . ao final do exercicio.

Observa-se contudo, que a Instrucdo do processo no Tribunal de
Contas ndo demonstrou que as despesas inscritas em restos a pagar
, suposfamente em valores superiores ao limite da disponibilidade de

caixa , referiam-se a novas obrigacdes de despesas e que feriam

sido "geradas” no periodo g que se refere a lei. ou seja, entre maio

e dezembro de 2004. Cerceou, assim, o exercicio do contraditdrio e
da ampla defesa , assegurado pelo art. 5° |V, da Constituicdo
Federal, na medida em que a Administracdo ficou sem saber
exatamentfe contra o que se defender.

Para enquadrar o Administrador na inobservancia ao art. 42 da LRF,
a instrug&o invocou § Unico do mesmo artigo, entendendo que
caberia o pagamento, até o final do exercicio de 2004, de todos os
compromissos até enfdo pendentes, ficando o montante dos Restos
a Pagar limitado aos valores disponiveis em caixa.

Surge, entdo, nesse particular, uma controvérsia, a partir do

entendimento que o pardagrafo Unico do art. 42 destina-se a alertar.

<




para o fato de que, go projetar a disponibilidade de caixa para o
final do exercicio , ndo pode o administrador, no Ultimo ano de
mandato, ignorar os compromissos j& assumidos até o dia 30 de abril.
Contudo, a Lei ndo obriga, explicitamente, o pagamento de tais
compromissos até o final do exercicio.

De fato, sob pena de tornar-se inécua, ndo poderia uma Lei impor
tal obrigacdo, o que se consfituiric numa ingeréncia injustificGvel.
Nesse caso, numa sifuacdo em que houvesse impossibilidade de
efetuar o pagamento integral, até o final do primeiro quadrimesire,
mesmo adotando todas as providéncias, a ponto de paralisar
totalmente as afividades da Prefeitura e ndo o conseguindo ainda
assim, estaria o Administrador infringindo-a.

O Tribunal de Contas busca adotar, no caso dos restos a pagar.
dispositivo legal que nGo se aplica d questao pois o art. 42, da LRF,
trata de ato de conduta do Administrador, e ndo de aplica¢cdo de
recursos puUblicos ou medidas relativas as contas pUblicas.

A prépria Lei 10.028/00 corrobora com esta tese, pois a configura¢do
de crime contra as financas publicas, inserida no Decrefo Lei n°
2848/1940, através de seu art. 359-C, estda relacionada com o fato
de " Ordenar ou Autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres..." E ndo pelo fato de nao proceder ao pagamento
de toda a divida existente ( ou qualquer redacdo equivalente).
Especificamente no caso de I¢cara, quando do planejamento da
aplicacd@o dos recursos para os dois Ultimos quadrimestres de 2004,
j&d estavam programadas diversas despesas necessdrias ao
atendimento as necessidades da populacdo. No entendimento dos
analistas do TCE, porém a LRF impde uma vedacdo & geracdo de
novas despesas antes do pagamento de toda a divida existente . Se
assim fosse, como o administrador faria para garantir o cumprimento
das atribuicbes bdsicas do municipio, impostas pela sua Lej
Orgdnica? z—,




E sabido que, do montante da receita amecadada por um
municipio, praticamente todos os recursos sdo destinados o

pagamento de despesas fixas, nelas incluidas as despesas com

pessoal e encargos, materiqis e servicos necessarios ao
cumprimento dos percentuais minimos de aplicacdo nas dreas da
saude e educacdo, ad manutencdo da mdquina administrativa, ao
pagamento de obras e servicos ja contratados, de parcela de
servigos de natureza continua confratados, de parcelas da Divida
Fundada e de Restos a Pagar, além de oufros gastos.
No municipio de Icara, além de todas estas despesas normais,
ocomreu em 2004, uma situacdo de emergéncia, decorrente do
. Ciclone Extratropical que afingiu a regido conforme comentado
com mais detalhes no item LA.2 deste Relatdrio, que provocou
aumento das despesas correntes no atendimento das necessidades
da populacéo atingida , nco reparo de estradas vicinais, vias
publicas, etc., mas que n&o configuraram como " assun¢do de
novas obrigagdes de despesas”, jad que integram as atividades
precipuas da administracdo.

Todos estes sGo portanto , gastos que ndo caracterizam assuncdo

de__novas obrigacdes de despesas, pois sdo impostos ao

municipio por for¢ga de lLei ou pela cobran¢ca por servigos
obrigatdrios prestados, em especial por concessiondrias de servicos
. pUbilicos, bem como, pelo fornecimento de bens e servigcos que ngo
podem ser evitados , sob pena de deixar a populagéo
desamparada, como por exemplo, os servicos na drea da saude e
educacdo, o fornecimento de combustivel, manutengdo de
mdquinas e veiculos, etc. Pra estas situacdes, que incluem os gastos
com folha de pagamento e encargos, independe da vontade do
prefeito conftrair obrigagdo de despesa, ndo se podendo assim,

imputar responsabilidade a respeito.K/
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No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Mato Grosso uniformizou

entendimento, conforme Resolugcdo 14/2007:

Acdrddos n° 1.510/2002 (DOE 21/08/2002) e 451/2002 {DOE
03/04/2002). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Folha de pagamento. Obrigacdo de
pagamento. O pagamento de pessoal ndo se enquadra no artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo se fratar de despesa
contraida nos UOltimos dois quadrimestres do mandato. Essa
obrigacdo é contraida no ato de admissdo e efetivo exercicio do
servidor, classificada em despesa liquida e certa, devendo fer

prioridade o seu pagamento, ainda que inscrita em restos a pagar.

Esse também & a licdo de Carios Mauricio Figueiredo, Cldaudio Ferreira, Fernando

Raposo, Henrique Braga e Marcos Nébregas:

Importante, ainda, a exata identificagcdo do momento em que se
contrai a obrigacdo de despesa, uma vez que sé aqueles referentes
aos Ultimos dois quadrimesires do mandato sao alcangados pelo
dispositivo em andlise. A obrigacdo com despeasa de pessoal, por
exemplo, é contraida a partir do ato de admissdo e efetivo exercicio

do servidor, nGo a partir do empenhamento da despesa.

Na linha da licdo supra, considerando que o Tribunal ndo demonsirou que os
valores deixados em restos a pagar referem-se a dividas contraidas efetivamente nos
dois Ultimos quadrimestres, bem como que o ora defendente foi reeleito para o cargo

de Prefeito, deve a iregularidade ser desconsiderada. e—

® Comentarios 4 Lei de Responsabilidade Fiscal. - 2. ed. rev., atual. € ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001,

pg. 226.




L DA TRANSPARENCIA

Pois bem, como destacado Tribunal recomendou a Rejeicdo da Prestagdao de
Contas enire outras razdes pelo fato de "o Executive Municipal apresentou nivel de
‘Tronsporéncio considerado “lnexistente”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMPE".

Iimportante ressaltar, no entanto, que o Prefeito do Municipio de Aracoiaba, o ora
empreendeu todos os esforcos para atender fodos os principios da administragdo
publica, inclusive o principio da publicidade e transparéncia, mantendo na rede
mundial de computadores pdgina dedicada isso, que pode ser acessada através do

seguinie endereco: http://www.aracoiabd.pe.gov.br/transparencia/

Registre-se que naquele exercicio inexistia uma determinacdo clara de quais
informagdes deveriam ser disponibilizadas pela Administragdo no Portal da
Transparéncia. Apenas em 2018, através da Resolugdo TC 33/2018, o Tribunal de Contas

disciplinou a transparéncia dos érgdos da Administragdo.

Ademais, ndo bastasse o portal da transparéncia do Municipio, a Prefeitura
Municipal tém publicado regularmente os Relatdrios de Gestdo Fiscal, bem como os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria no SICONFI, que pode ser acessado
publicamente através da pagina . eletrdnica

https://siconfi.lescuro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracaco list.jsf

Importante destacar ainda, que no Portal da Transparéncia estdo disponibilizadas

os PPAs, as LDOs, as LOAs, Balancos Orgamentdrios e demais documentos de gestdo
fiscal.

Nesse norte ainda que se reconheca a existéncia de falhas no cumprimento das
determinagoes legais de disponibilizacdo de informagdes de natureza publica, deve-se

observar que tais irregularidades devem-se a&s dificuldades para implantagdoe de
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estrutura necessdria para atendimento das exigéncias legais, sobrefudo quanic &

estrutura fisica e pessoal qualificado.

insta salientar que conforme artigo 59, inciso lll, da Lei Estadual 12.600/2004,
apenas quando verificada a conduta da administragdo tipificada como ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei, grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, culposa aplicag&o antiecondmica de recursos publicos, desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos e descumprimento de determinagdo de que ©
responsdvel tenha tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestagdo de

Contas & que devem ser julgadas iregulares a prestacdo de contas.

No caso em questdo, ndo se verifica qualquer das hipdteses previstas no artigo
59, inciso lIl, da Lei Estadual 12.600/2004, sendo cerfo que as informagdes contidas na
presente prestacdo de contas foram prestadas corretamente e devidamente acessiveis
ao dominio publico, ndo podendo, a presente prestagdo de contas ser julgada irregular,

até porque a atual gestdo tem empreendido esforgos para regularizar a situagdo

CONCLUSAO

Por todo o exposto, vem, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias, requerer seja
APROVADA, ainda que com ressalvas, as Contas do Prefeito Municipal, relatfivas ao
exercicio de 2016.
Pede deferimento.
Aracoiaba, 22 de setembro de 2020.

JOAMY ALVES DE OLIVEIRA

RENATO ELEOTERIO COSTA SANTANA
OAB/PE 46.725
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